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全
国
的
な
少
子
高
齢
化
の
影

響
な
ど
か
ら
、
本
市
で
も
合
併

以
来
、
今
に
至
る
ま
で
人
口
減

少
が
進
ん
で
お
り
、
こ
れ
を
改

善
す
る
た
め
、
人
口
減
少
対
策

を
強
力
に
推
進
す
る
た
め
の
本

市
の
戦
略
と
し
て
、
平
成
28
年

に
「
筑
西
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
、
令
和
４
年
度

か
ら
用
地
測
量
、
基
本
構
想
や

基
本
計
画
の
策
定
、
用
地
取

得
、
基
本
・
実
施
設
計
、
造
成

工
事
等
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

今
後
は
、
令
和
７
〜
８
年
度
の

２
カ
年
で
、
駐
車
場
、
ト
イ
レ

棟
や
管
理
棟
な
ど
の
建
築
物
、

ラ
ウ
ン
ド
ア
バ
ウ
ト
な
ど
を
整

備
す
る
「
施
設
整
備
工
事
」、

公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に

よ
る
「
複
合
遊
具
等
設
置
工

事
」、
拡
張
地
西
側
の
道
路
を

拡
幅
す
る
「
外
周
道
路
整
備
工

事
」
等
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
４
月
に
行
わ
れ
た
選
挙
で
設
楽
詠
美
子
市
長
が
初
当
選
を
果
た
し
た
。
前
須
藤
市
長
の
３
期
12
年
の

バ
ト
ン
を
受
け
継
ぎ
、
誰
も
が
輝
け
る
ま
ち
筑
西
の
実
現
を
目
指
す
。
ま
た
、
筑
西
市
初
の
女
性
市
長

と
し
て
、
女
性
や
子
ど
も
に
も
寄
り
添
っ
た
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
や
市
の
魅
力
向
上
に
取
り
組
ん
で
い

く
。
そ
ん
な
設
楽
市
長
に
、
就
任
の
抱
負
や
市
内
主
要
事
業
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
人
口
減
少
な
ど
の
社

会
問
題
に
つ
い
て
お
話
を
う
か
が
っ
た
。

「
誰
も
が
輝
け
る
ま
ち
筑
西
」実
現
へ

国道50号国道 50号

緑の緩衝体
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自転車のりば

ふわふわパーク

遊具広場

すじ雲コリドー
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道の駅サービスヤード道の駅サービスヤード

Ｎ

就
任
の
抱
負

　
道
の
駅
グ
ラ
ン
テ
ラ
ス
筑
西

は
年
間
１
０
０
万
人
以
上
の
来

場
者
を
迎
え
、
様
々
な
イ
ベ
ン

ト
が
開
催
さ
れ
、
３
世
代
で
楽

し
め
る
道
の
駅
と
し
て
好
評
を

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
年

齢
・
性
別
を
問
わ
ず
、
市
内
外

の
多
く
の
皆
さ
ま
に
、
さ
ら
に

ご
満
足
い
た
だ
け
る
よ
う
「
駐

車
場
の
拡
張
」
と
「
イ
ン
ク

ル
ー
シ
ブ
を
兼
ね
備
え
た
遊
具

施
設
の
拡
充
」
の
２
つ
を
着
実

に
進
め
、
道
の
駅
と
し
て
の
魅

力
を
高
め
る
こ
と
に
よ
り
、
だ

れ
も
が
楽
し
め
る
、
皆
さ
ま
か

ら
親
し
ま
れ
る
施
設
と
し
て
い

主
要
事
業

道
の
駅
拡
張
整
備
事
業

　
本
市
は
西
側
に
鬼
怒
川
、
中

央
に
小
貝
川
、
五
行
川
、
南
東

に
は
桜
川
が
流
れ
て
お
り
、
水

に
恵
ま
れ
た
自
然
環
境
が
豊
か

な
地
域
で
あ
り
ま
す
。
水
が
豊

か
で
あ
る
反
面
、
災
害
の
リ
ス

ク
も
あ
り
、
昭
和
61
年
と
平
成

27
年
に
は
、
河
川
の
増
水
に
よ

り
被
害
を
受
け
て
し
ま
っ
た
歴

史
が
あ
り
ま
す
。

　
記
憶
に
新
し
い
能
登
半
島
地

震
で
は
、
道
路
の
寸
断
、
通
信

手
段
の
断
絶
、
水
道
施
設
の
被

害
、
家
屋
の
倒
壊
な
ど
が
発
生

し
、
自
然
の
前
で
は
人
間
は
無

力
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
人
間
に
は
備
え
る
と
い
う

考
え
方
が
あ
り
、
予
測
で
き
な

い
災
害
に
対
し
て
も
、
備
え
る

こ
と
で
被
害
を
小
さ
く
す
る
こ

と
は
可
能
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
上
下
水
道
に
お
い
て
、
災
害

に
強
く
持
続
可
能
な
シ
ス
テ
ム

の
構
築
に
向
け
、
被
災
す
る
と

極
め
て
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す

浄
水
場
や
下
水
処
理
場
な
ど
の

急
所
施
設
を
最
優
先
に
耐
震
化

を
実
施
す
る
こ
と
を
目
標
と

し
、
調
査
及
び
更
新
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
対
策
が
必
要
な
避
難

所
等
の
重
要
施
設
に
接
続
す
る

管
路
等
の
耐
震
化
も
進
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
建
設
産
業
は
、
地
域
の
イ
ン

フ
ラ
の
整
備
や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

等
の
担
い
手
で
あ
る
と
同
時

に
、
地
域
経
済
や
雇
用
を
支
え

て
お
り
、
頼
り
に
な
る
存
在
で

す
。

　
ま
た
、
災
害
時
に
は
、
最
前

線
で
地
域
社
会
の
安
全
・
安
心

の
確
保
を
担
う
「
地
域
の
守
り

手
」
と
し
て
極
め
て
重
要
な
役

割
を
担
っ
て
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
の
で
、
地
元
建
設
業
者
の

健
全
な
発
展
は
、
地
域
全
体
の

経
済
成
長
や
持
続
可
能
な
社
会

の
実
現
に
向
け
て
不
可
欠
な
こ

と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
現
在
の
建
設
業
界

は
、
慢
性
的
な
人
手
不
足
や
建

設
資
材
の
高
騰
な
ど
、
様
々
な

経
済
的
支
援
に
よ
り
市
内
へ
の

定
住
促
進
を
目
的
と
し
た
「
定

住
促
進
結
婚
祝
金
事
業
」、
お

子
さ
ま
の
誕
生
を
祝
福
し
、
子

育
て
家
庭
の
経
済
的
負
担
の
軽

減
を
図
る
「
誕
生
祝
い
金
事

業
」
な
ど
を
実
施
し
て
お
り
ま

す
。

　
ま
た
、
若
者
の
市
内
へ
の
定

住
促
進
対
策
と
し
て
は
、
市
内

問
題
を
抱
え
て
い
る
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
の
で
「
市
民
の
皆
さ

ま
を
守
る
こ
と
の
で
き
る
筑
西

市
」
で
あ
る
た
め
に
も
、
制
度

の
見
直
し
等
が
必
要
な
際
に

は
、
適
宜
適
切
に
検
討
し
、
改

善
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
近
年
で
は
気
候
変

動
に
よ
る
異
常
気
象
が
頻
発

し
、
そ
の
被
害
も
深
刻
化
し
て

い
ま
す
。
災
害
対
応
の
際
に
は

地
元
建
設
業
者
の
力
を
お
借
り

し
な
け
れ
ば
ど
う
す
る
こ
と
も

で
き
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と
も

皆
さ
ま
と
良
好
な
関
係
を
築
き

な
が
ら
、
し
っ
か
り
と
連
携
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

に
住
宅
を
取
得
し
た
若
者
・
子

育
て
世
代
を
対
象
と
し
た
「
定

住
促
進
住
宅
取
得
支
援
事
業
」、

若
者
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
や

市
内
へ
の
定
住
促
進
を
目
的
と

し
た
「
奨
学
金
返
還
支
援
事

業
」
な
ど
を
行
っ
て
お
り
、
少

し
で
も
人
口
増
加
に
繋
が
れ
ば

と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
同
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

第
１
次
緊
急
輸
送
道
路
で
あ
る

国
道
50
号
と
国
道
２
９
４
号
を

結
ぶ
こ
と
か
ら
、
災
害
時
、
迅

速
な
緊
急
輸
送
が
可
能
と
な
り

ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
近
年
激
甚
化
・

頻
発
化
す
る
自
然
災
害
に
備
え

た
国
土
強
靱
化
に
資
す
る
重
要

な
幹
線
道
路
と
な
る
こ
と
か

ら
、
早
急
に
進
め
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

を
知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
の
貴

重
な
観
光
拠
点
で
も
あ
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
築
21
年
が
経
過
し

老
朽
化
が
進
ん
で
お
り
、
昨
年

度
の
夏
に
は
空
調
設
備
に
不
具

合
が
生
じ
、
臨
時
休
館
を
余
儀

な
く
さ
れ
ま
し
た
。
多
く
の
皆

さ
ま
に
ご
不
便
・
ご
迷
惑
を
お

か
け
し
て
お
り
ま
す
。

　
施
設
を
管
理
す
る
立
場
と
し

ま
し
て
は
、
大
規
模
改
修
工
事

を
実
施
し
て
早
急
に
改
善
を
図

り
、
快
適
に
利
用
で
き
る
施
設

運
営
を
目
指
し
た
い
と
考
え
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
の
事
業
に
つ
い
て
は
、
令

和
５
年
度
の
議
会
に
お
い
て
議

員
の
皆
さ
ま
の
ご
承
認
を
得
ら

れ
ず
、
現
在
、
第
三
者
委
員
会

と
な
る
「
ア
ル
テ
リ
オ
在
り
方

等
検
討
委
員
会
」
を
組
織
し
、

施
設
の
改
修
や
必
要
性
に
つ
い

て
様
々
な
角
度
か
ら
協
議
・
検

討
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
年
内
に
は
当
委
員
会
か
ら

の
協
議
・
検
討
結
果
と
な
る
答

申
を
受
け
て
、
ア
ル
テ
リ
オ
の

在
り
方
等
に
つ
い
て
そ
の
方
向

性
を
慎
重
に
見
極
め
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
を
策
定

し
、
様
々
な
施
策
に
全
庁
的
に

取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　
少
子
化
対
策
と
し
て
は
、
結

婚
を
望
む
市
民
の
婚
活
促
進
を

図
る
た
め
の
「
婚
活
支
援
事

業
」
や
、
新
た
な
夫
婦
生
活
の
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当
該
施
設
は
、
地
域
交
流
セ

ン
タ
ー
と
し
て
市
民
が
集
い
交

流
す
る
場
で
あ
り
、
ま
た
美
術

館
と
し
て
地
元
ゆ
か
り
の
芸
術

家
等
の
作
品
を
通
じ
美
的
価
値

を
市
内
外
の
多
く
の
人
に
伝
え

る
と
と
も
に
当
市
の
芸
術
文
化

を
後
世
に
伝
え
て
い
く
た
め
の

重
要
な
施
設
で
あ
り
ま
す
。
特

に
、「
し
も
だ
て
美
術
館
」
は
、

入
館
者
の
８
割
が
市
外
か
ら
の

来
館
者
で
あ
り
、
本
市
の
魅
力

ア
ル
テ
リ
オ
改
修
に
つ
い
て

玉
戸
・
一
本
松
線
整
備
事
業

市
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
つ
い
て

具
体
的
な
優
先
度
に
つ
い
て
は

少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
な
ど
の

課
題
に
は

建
設
業
界
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

筑西市

　
市
民
の
皆
さ
ま
に
選
ん
で
い

た
だ
い
た
こ
と
に
心
か
ら
感
謝

し
て
い
る
と
と
も
に
大
き
な
重

責
を
感
じ
て
お
り
ま
す
。
ま

た
、
市
誕
生
20
年
の
節
目
の
年

に
バ
ト
ン
を
受
け
取
り
、
生
ま

れ
育
っ
た
地
元
の
市
政
に
携
わ

る
こ
と
を
光
栄
に
思
っ
て
い
ま

す
。
市
に
関
わ
る
全
て
の
皆
さ

ま
と
力
を
合
わ
せ
「
チ
ー
ム
筑

西
」
と
し
て
「
命
を
守
り
育

む
」「
子
ど
も
た
ち
の
夢
を
地

域
全
体
で
育
む
」「
産
業
を
充

実
さ
せ
儲
か
る
市
を
創
る
」
と

い
っ
た
３
つ
の
目
標
を
実
現
で

き
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。
市

で
暮
ら
す
人
々
が
幸
せ
を
感

じ
、
誰
も
が
輝
け
る
ま
ち
筑
西

を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。


