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地
域
の
持
続
可
能
な
豊
か
さ
を
次
世
代
に
つ
な
ぐ

■
４
期
目
の
抱
負
・
意
気
込
み

に
つ
い
て

４
期
目
は
「
次
の
世
代
へ
豊

か
な
東
海
村
を
引
き
継
い
で
い

く
」
を
目
標
と
し
て
掲
げ
た
。

こ
の
村
に
暮
ら
し
て
い
る
人
に

は
、
豊
か
さ
を
実
感
し
て
満
足

度
を
高
め
て
も
ら
い
、
そ
れ
を

次
の
世
代
に
つ
な
い
で
い
く
た

め
の
基
盤
を
つ
く
っ
て
い
く
４

年
間
に
し
た
い
。

こ
れ
ま
で
務
め
て
き
た
３
期

12
年
の
延
長
線
上
で
は
な
く
、

大
切
な
４
年
間
に
な
る
と
認
識

し
て
い
る
。
村
の
人
口
減
少
が

顕
著
と
な
っ
て
お
り
、
転
入
者

を
呼
び
込
む
取
り
組
み
が
必

要
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
さ

せ
る
だ
け
で
は
な
く
、
区
画
整

理
を
進
め
て
い
る
中
央
地
区
の

造
成
や
、
新
築
可
能
な
エ
リ
ア

を
着
実
に
増
や
し
て
く
必
要
が

あ
る
。

こ
の
ほ
か
、
交
通
や
医
療
な

ど
安
全
安
心
な
部
分
も
含
め

て
、
行
政
だ
け
で
は
な
く
、
民

間
活
力
を
取
り
入
れ
な
が
ら
一

体
と
な
っ
て
、
環
境
を
整
備
し

て
い
き
た
い
。
こ
う
し
た
取
り

組
み
が
、
次
の
世
代
に
向
け
た

持
続
可
能
な
東
海
村
を
つ
く
っ

て
い
く
ベ
ー
ス
に
な
る
と
思
っ

て
い
る
。

■
次
代
を
担
う
若
者
に
向
け
て

３
期
目
の
時
は
、
子
育
て
世

代
に
向
け
た
支
援
を
重
点
的
に

行
っ
た
。
現
在
で
も
、
保
育
の

受
け
皿
を
確
保
す
る
た
め
、
新

舟
石
川
保
育
所
の
整
備
に
向
け

た
準
備
を
進
め
て
い
る
。
そ
う

い
っ
た
ハ
ー
ド
整
備
は
継
続
し

な
が
ら
、
４
期
目
で
は
、
結

婚
・
子
育
て
を
す
る
前
の
世

代
、
若
い
世
代
の
人
た
ち
へ
の

支
援
を
強
化
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

若
者
の
声
に
し
っ
か
り
耳
を

傾
け
、
政
策
に
反
映
し
て
い
き

た
い
と
思
い
、
２
０
２
３
年
ご

ろ
か
ら
高
校
生
や
大
学
生
に

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
参
加
し

て
も
ら
い
、
柔
軟
な
ア
イ
デ

ア
や
具
体
的
な
提
案
を
出
し
て

も
ら
っ
て
い
る
。
今
後
も
続
け

て
い
く
こ
と
で
形
に
し
た
い
と

思
っ
て
い
る
。

若
い
人
た
ち
が
実
現
し
た
い

こ
と
を
村
と
と
も
に
取
り
組
む

こ
と
で
、
夢
や
希
望
を
感
じ
て

も
ら
え
た
ら
う
れ
し
い
。

当
然
な
が
ら
若
者
世
代
以
外

の
世
代
に
つ
い
て
も
、
取
り
残

す
こ
と
な
く
世
代
ご
と
に
必
要

な
フ
ォ
ロ
ー
や
支
援
を
行
っ
て

い
く
。

■
村
発
足
70
周
年
を
迎
え

１
９
５
５
年
に
石
神
村
と
村

松
村
が
合
併
し
て
「
東
海
村
」

が
誕
生
し
、
そ
の
翌
年
の
56
年

に
は
本
村
へ
の
日
本
原
子
力
研

究
所
の
設
置
が
決
定
さ
れ
た
。

そ
の
後
、
原
子
力
と
と
も
に
村

は
発
展
し
、
道
路
や
公
共
施
設

も
整
備
さ
れ
、
人
口
も
増
え

た
。
現
在
、
村
の
人
口
は
約
３

万
８
０
０
０
人
と
、
ほ
ど
よ
い

規
模
感
で
、
地
域
の
特
性
は
あ

り
な
が
ら
も
、
村
全
体
に
一
体

感
を
感
じ
て
い
る
。

い
い
村
に
な
っ
た
の
で
、
こ

の
ま
ま
80
年
、
90
年
、
１
０
０

年
と
、「
東
海
村
」
の
名
称
と

し
て
１
０
０
周
年
が
迎
え
ら
れ

れ
ば
と
思
っ
て
い
る
。

こ
の
先
、
人
口
が
増
え
る
こ

と
は
考
え
に
く
い
が
、
維
持
で

き
る
だ
け
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は

持
っ
て
い
る
村
だ
と
思
っ
て
い

る
。
地
域
の
魅
力
を
守
り
続

け
、
住
民
や
訪
れ
る
人
々
が
う

ら
や
ま
し
く
感
じ
る
東
海
村
で

あ
り
続
け
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

■
主
な
事
業
の
取
り
組
み

【
村
松
地
区
活
性
化
】

村
松
地
区
で
は
、
国
道
２
４

５
号
の
４
車
線
化
を
は
じ
め
と

し
た
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
進
ん
で

お
り
、
村
で
は
同
地
区
の
地
域

活
性
化
に
向
け
た
計
画
を
ま
と

め
、
阿
漕
ヶ
浦
周
辺
に
お
け
る

面
整
備
を
計
画
し
て
い
る
。
本

年
度
は
基
本
計
画
を
策
定
し
、

ハ
ー
ド
面
と
ソ
フ
ト
面
に
お
い

て
方
向
性
を
決
め
る
。
地
区
内

に
必
要
な
機
能
・
施
設
を
検
討

し
、
誰
が
つ
く
る
か
、
誰
が
運

営
し
て
い
く
か
な
ど
を
考
え
て

い
く
。

【
雨
水
浸
水
被
害
対
策
】

雨
水
排
水
対
策
は
、
雨
水
管

や
U
字
溝
の
サ
イ
ズ
を
大
き
く

で
き
れ
ば
い
い
が
、
入
れ
替
え

る
の
は
時
間
と
費
用
が
か
か
る

た
め
現
実
的
で
は
な
い
。
村
で

は
、
駐
車
場
等
の
地
下
に
雨
水

を
貯
留
す
る
施
設
設
置
を
進
め

て
い
る
。

既
に
、
文
教
地
区
駐
車
場
１

期
工
事
で
整
備
済
み
で
あ
り
、

本
年
度
は
集
会
所
の
駐
車
場
地

下
に
も
整
備
す
る
ほ
か
、
将
来

的
に
は
、
役
場
庁
舎
駐
車
場
の

改
修
に
合
わ
せ
て
、
貯
留
施
設

を
設
置
す
る
こ
と
も
見
込
ん
で

い
る
。

こ
の
ほ
か
の
箇
所
に
も
効
果

的
な
場
所
を
選
び
、
今
後
整
備

を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
る
。

【
新
産
業
・
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ

支
援
】

昨
年
、「
産
業
振
興
ビ
ジ
ョ

ン
」
を
策
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ

り
、
新
産
業
や
ス
タ
ー
ト
ア
ッ

プ
企
業
の
進
出
を
支
援
す
る
た

め
の
施
策
を
検
討
し
て
い
る
。

な
お
、
原
子
力
機
構
で
は
初
の

ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業
、
エ
マ

ル
シ
ョ
ン
フ
ロ
ー
テ
ク
ノ
ロ

ジ
ー
ズ
社
が
23
年
９
月
に
、
白

方
地
区
の
旧
Ｎ
Ｔ
Ｔ
跡
地
に
立

地
し
て
お
り
、
成
果
を
上
げ
て

い
る
。

原
子
力
機
構
で
研
究
し
た
技

術
が
市
場
ニ
ー
ズ
に
マ
ッ
チ
ン

グ
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成
り

立
っ
て
い
く
の
が
理
想
的
だ
と

思
っ
て
い
る
。

企
業
誘
致
に
備
え
た
基
盤

整
備
も
必
要
と
考
え
て
お
り
、

様
々
な
環
境
づ
く
り
や
仕
組
み

づ
く
り
を
通
し
て
、
東
海
村
発

の
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
実
現
し
た
い
。

■
地
域
建
設
業
者
に
向
け
た
期

待
日
ご
ろ
か
ら
の
イ
ン
フ
ラ
基

盤
整
備
や
各
種
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
の
ほ
か
、
災
害
時
の
応
急

対
応
に
は
心
よ
り
感
謝
申
し
上

げ
る
。
い
ざ
と
い
う
時
に
一
番

頼
り
に
な
る
の
は
建
設
業
者
だ

と
思
っ
て
い
る
。
最
近
で
は
、

２
代
目
に
代
替
わ
り
し
た
業
者

も
多
く
、
若
い
社
長
の
皆
さ
ま

に
も
大
い
に
期
待
し
て
い
る
。

村
内
の
建
物
も
老
朽
化
が
進

ん
で
お
り
、
今
後
建
て
替
え
の

必
要
が
出
て
く
る
こ
と
も
あ

る
。
そ
の
際
の
施
工
や
、
建
て

た
後
の
維
持
管
理
に
お
い
て

も
、
地
域
の
建
設
業
者
の
協
力

は
不
可
欠
。
村
と
し
て
今
後
も

一
定
の
事
業
量
は
確
保
し
て
い

く
。
入
札
の
公
平
性
や
競
争
性

を
担
保
し
な
が
ら
も
、
地
元
の

建
設
業
者
を
中
心
に
請
け
負
っ

て
も
ら
い
た
い
。

９
月
に
行
わ
れ
た
東
海
村
長
選
挙
で
４
期
目
の
当
選
を
果
た
し
た
山
田
修
村
長
。
４
期
目

に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
３
期
12
年
の
延
長
線
で
は
な
い
と
強
調
し
た
上
で
、
豊
か
な
東
海

村
を
次
世
代
に
引
き
継
い
で
い
き
た
い
と
意
欲
を
見
せ
る
。
次
代
を
担
う
若
い
世
代
へ
の
支

援
や
村
発
足
70
周
年
へ
の
思
い
を
語
っ
た
ほ
か
、
村
が
取
り
組
む
主
な
建
設
事
業
に
つ
い
て

解
説
。
地
域
の
建
設
業
者
に
は
、
イ
ン
フ
ラ
基
盤
整
備
や
災
害
対
応
な
ど
の
活
動
に
感
謝
を

表
す
と
と
も
に
、
今
後
の
活
躍
に
大
き
な
期
待
を
寄
せ
た
。

若
者
の
夢
や
希
望
を
応
援

文
教
地
区
駐
車
場
で
も
雨
水
排
水
対
策
を
実
施

初
登
庁
で
志
を
新
た
に
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