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持
続
可
能
な
行
財
政
運
営

　
市
長
と
し
て
目
指
す
の
は
「
豊

か
で
活
力
み
な
ぎ
る
神
栖
市
」。

財
源
不
足
を
調
整
債
の
発
行
や
財

政
調
整
基
金
等
の
取
崩
に
よ
り

賄
っ
て
い
る
状
況
を
解
消
し
、
将

来
に
わ
た
っ
て
市
民
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
市
で
あ
り
続
け
る
た
め

の
行
財
政
改
革
に
着
手
す
る
。
人

口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
、
経
済

の
活
性
化
、
企
業
の
事
業
投
資
や

雇
用
拡
大
と
い
っ
た
好
循
環
を
生

み
出
す
施
策
を
講
じ
る
。

　
税
制
度
改
革
や
子
育
て
世
代
へ

の
支
援
、
政
策
の
優
先
順
位
の
再

検
証
の
ほ
か
、
新
た
な
財
源
の
確

保
に
向
け
た
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ

導
入
な
ど
を
展
開
し
、
持
続
可
能

な
行
財
政
基
盤
の
確
立
を
図
っ
て

い
く
。

　
ま
ず
は
本
市
が
持
つ
豊
か
さ
を

取
り
戻
す
た
め
の
財
政
再
建
に
全

力
を
傾
け
、
順
次
新
た
な
チ
ャ
レ

ン
ジ
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

合
葬
墓
整
備
を速や

か
に
実
現

　
海
浜
公
園
墓
地
（
南
浜
１

－

３
）
内
へ
の
合
葬
墓
建
設
事
業
に

つ
い
て
、
２
０
２
９
年
夏
の
供
用

開
始
を
目
指
し
て
進
め
て
い
く
。

26
年
度
よ
り
基
本
設
計
に
着
手
予

定
。
神
栖
地
域
で
墓
地
需
要
が
高

ま
る
こ
と
を
考
慮
し
、
管
理
お
よ

び
継
承
者
の
問
題
に
対
応
で
き
る

今
の
時
代
に
合
っ
た
循
環
型
墓
地

と
し
て
整
備
を
行
う
。

　
教
育
環
境
の
充
実
に
向
け
て

は
、
26
年
度
に
中
学
校
の
体
育
館

へ
の
空
調
設
置
を
計
画
し
て
い

る
。
現
在
計
画
が
進
ん
で
い
る
給

食
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
整
備

計
画
の
再
検
証
を
行
う
中
で
、
新

設
計
画
と
の
費
用
対
効
果
等
、
効

率
的
な
事
業
実
施
を
目
指
す
。

　
ま
た
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
や
施
設
長
寿
命
化
計
画
等
に

関
し
て
も
、
現
況
に
即
し
た
も
の

へ
見
直
し
を
進
め
て
い
く
。

　
選
挙
公
約
に
掲
げ
た
ス
ポ
ー
ツ

施
設
整
備
に
関
し
て
は
、
ス
ケ
ー

ト
ボ
ー
ド
や
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル

な
ど
の
ア
ー
バ
ン
ス
ポ
ー
ツ
が
で

き
る
施
設
を
想
定
し
て
い
る
。
現

時
点
で
整
備
内
容
は
未
定
だ
が
、

今
後
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

地
元
の
技
術
力
高
め
る

入
札
制
度
改
革

　
地
域
建
設
業
は
本
市
に
お
け
る

公
共
事
業
の
円
滑
な
推
進
に
と
ど

ま
ら
ず
、
地
域
活
性
化
や
雇
用
の

促
進
、
自
然
災
害
等
へ
の
対
応
な

ど
地
域
の
安
心
・
安
全
に
も
寄
与

す
る
存
在
で
あ
り
、
深
く
感
謝
と

敬
意
を
表
す
る
。

26
年
度
か
ら
は
検
討
委
員
会
な

ど
で
見
直
し
協
議
を
し
、
入
札
制

度
改
革
に
取
り
組
む
予
定
。
適
正

な
工
期
設
定
、
手
持
ち
工
事
件
数

の
拡
大
、
等
級
別
の
総
合
数
値
の

基
準
見
直
し
な
ど
を
推
進
し
て
い

く
。
特
に
、
適
正
工
期
に
つ
い
て

は
工
事
の
無
事
故
無
災
害
に
つ
な

が
る
重
要
な
課
題
だ
と
捉
え
て
い

る
。

　
災
害
発
生
時
や
イ
ン
フ
ラ
の
老

朽
化
に
伴
う
事
故
な
ど
、
い
ざ
と

い
う
時
に
頼
り
に
で
き
る
の
は
地

域
の
守
り
手
た
る
建
設
業
界
。
日

頃
よ
り
地
元
企
業
の
技
術
力
を
高

め
て
お
く
こ
と
が
不
可
欠
と
考
え

る
。
競
争
性
・
透
明
性
を
担
保
し

つ
つ
、
市
内
に
本
店
を
置
く
事
業

者
が
活
躍
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み

づ
く
り
に
取
り
組
み
た
い
。
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合葬墓を建設する海浜公園墓地

　
昨
年
11
月
の
市
長
選
挙
で
初
当
選
を
果
た
し
た
木
内
敏
之
市
長
。

市
民
に
寄
り
添
う
「
開
か
れ
た
市
政
」
を
掲
げ
、
行
政
情
報
の
公
開

や
対
話
を
重
視
し
た
市
政
運
営
に
取
り
組
む
。
市
の
発
展
と
市
民
生

活
の
向
上
を
目
指
し
、
市
が
抱
え
る
行
政
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、

着
実
に
歩
み
を
進
め
て
い
く
。

豊
か
な
神
栖
市

豊
か
な
神
栖
市
をを
未
来
未
来
にに
つ
な
ぐ

つ
な
ぐ

初登庁で花束を受け取る（2025 年 12 月 8 日）
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